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REF: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se eleva aley de
la Republica el sello “Compra lo Nuestro” para promover el

H

¢onsumo de bienes y servicios colombianos”
t

Respetado pfresiden’re:

De conformig::lc:d con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos
presentar para consideracién del Honorable Senado de la Republica el
Proyecto Ley.de nuestra autoria “Por la cual se eleva a ley de la Repuiblica
el sello "Compra lo Nuestro” para promover el consumo de bienes y servicios
colombianos”

Cordialmente,

——F !c):>
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la RepUblica
Centro Democratico
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Proyecto de Ley Nimero Z5 de 2024

“Por la cual se eleva a ley de la RepUblica el sello Compra lo Nuestro para
{ . 8 -
promover el consumo de bienes y servicios colombianos”

El Congreso de la Repiblica
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto resaltar los productos con
produccién o ffabricacién en Colombia, o los servicios prestados en nuestro pais,
en relacién con aquellos que provienen del exiranjero, de manera gue se
incrementen las ventas de la oferta nacional en el mercado intemno. Lo anterior @
través del signo distintivo Compra lo Nuestro, establecido por el Gobierno Nacional

a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
i
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Arliculo 2. Productos y servicios beneficiarios. El sello Compra lo Nuestro solo podrd
usarse asociado a productos y servicios no importadoes, productos con produccidn
o fabricacién en Colombia, o servicios prestados en el pais.

También podrd ulilizarse el sello junto a un nombre comercial. En el caso en que
dicho nombrel comercial incluya la referencia a algin producto o servicio, este
debe tener origen nacional, ser producido o fabricado en Colombia, o iratarse de
servicios pres’fc:Jdos en el pais.

Las tiendas de barrio, minimercados y superetes podrén utilizar el sello en su
fachada siempre y cuando ofrezcan al publico productos que cuenten con el sello
Compra lo Nuestro y podrdn acceder a los beneficios adicionales incluidos en la
presente ley.

Pardgrafo: Para efectos de la presente ley, se entenderd que un producto es
producido o fabricado en Colombia siempre y cuando se elabore en el teritorio
nacional.

Articulo 3. Requisitos de los usuarios. Podrén solicitar la licencia de uso del sello
Compra lo Nuestro aguellas empresas que se registren en la plataforma que
designe el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para taf efecto, formalizadas
en Colombia, que cuenten dento de su oferta con producios o servicios
producidos, fabricados y operados en el pais, y que cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Que cumplan a cabdlidad con la normatividad y los regiamentos técnicos
aplicables ial producto o servicio que se pretende identificar con la marca
Compra lo Nuestro; especicalmente, pero sin limitacién, a la reglamentacion
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sanitaria vy las disposiciones vigenfes sobre proteccién al consumidor y
publicidadenganosa,

2. Que no selencuentren en estado de disolucidn o liguidacion, al momento de
realizar la solicitud de licencia de uso durante el periodo inicial o cualquiera de
las prérogas de la licencia,

3. Quese enc_::uen’rren al dia en el pago de parafiscales, durante el término inicial
de la licen¢ia o en cualquiera de las prérogas,

4. Que no sef?encuen’rren incluidas en listas de lavado de activos, SARLAFT o de
prevenciéﬁ del terrorismo. Esta condicion se extenderd tombién a sus
represen’roptes legales principales y/o suplentes, integrantes de junta directiva
principalesio suplentes; asi como también a sus administradores.

5. Que sus odminisirodores, sus socios o accionistas no hayan side condenados
por delitos fcon’rro la administracion puUblicq, delitos relacionados con menores,
exploicxcié[;w de personas o trata de blancas.

Paragrafo 1. Eil incumplimiento de cualquiera de estas condiciones producird Ia
terminacidn altomdtica de la licencia de uso, por lo que €l licenciatario deberd
cesar de manera inmediata cualguier uso de la marca Compra lo Nuestro, a partir
del incumplirriien'ro y abstenerse de volverla a utilizar, so pena de que las
conductas que se produzcan a partir de ese momento se entiendan como usos no
autorizados del sello,

Paragrafo 2. En caso de que la licencia de uso sea revocada por incumplimiento
de los términos y condiciones aqui establecidos, incurrir en una causal de perdida
de la licencia o que la administradora del sello decida no renovarla a un
licenciatario, este Ultimo podrd solicitar una nueva autorizacion de uso del sello
Compra lo Nuestro, para lo cual deberd diligenciar nuevamente el formulario y
remitir la documentacién requerida inicialmente.

La administradora dei sello podré reservarse el derecho de conceder nuevamente
la licencia de uso y de verificar si las condiciones por las cuales se revocd en primer
lugar ain persisten o si, por contrario, estas fueron superadas, caso en el cual, se
notfificard del otorgamiento de una nueva licencia de uso. Podrd solicitar
informacién adicional con el fin de redlizar las corroboraciones a que haya lugar.

Arliculo 4. Vigencia de la licencia. La licencia de uso tendrd un término inicial de 2
afios, contados a partir de la aprobacion de la solicitud del sello Compralo Nuestro.
Esta autorizacién se prorrogard de manera automdatica por periodos con un término
de duracién igual al del periodo inicial, sin que haya necesidad de nofificacién o
comunicaciéon de por medio.
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La administradora del sello podrd reservarse el derecho a no renovar la licencia de
uso en cualquier momento y antes del vencimiento del periodo inicial o cualguiera
de las prérrog{]s, para lo cual deberd notificar ala empresa licenciataria sin que se
genere ningun pagoe por concepto de compensacion, agencia o prima comercial,
remunerccién]por dafo o pago de perjuicios.

Articulo 5. Ben{,eficios adicionales de la licencia. Los beneficiarios del Sello Compra
lo Nuestro, odémc’ns de la licencia de uso, podran acceder a una plataforma digital
que permita Ic}:: construccion de comunidad empresarial a través de un directorio
empresarial, anuncios de compras, informacion sobre créditos, una herramienta de
contacto entre empresarios via correo electrdnico, asi como el acceso a articulos
de interés y ci)rsos en linea gratuitos dirigidos a las micro, pequefias y medianas
empresas. La creacion de dicha plataforma serd potestad de la administradora del
sello. i '

i
Ariculo 6. Administradora del sello Compra lo Nuestro. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo definird en un periodo de méximo sesenta (60 dias) la entidad
encargada de la administracién del sello Compra lo Nuestro.

Pardgrafo: El Gobierno Nacional podrd encargarse de la promocién y publicidad
de este sello.en medios de comunicacidn masiva a fravés del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, quien estard encargado de la reglamentacion en los
3 meses siguientes a partir de la promulgacion de la presente ley.

{
Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Repiblica
Centro Demoprc’:iico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley NUmero €5 de 2024

i
[ 3 r .
Por la cual se eleva a ley de la Republica el sello Compra lo Nuesiro para
| . —_ : '
promover el consumo de bienes y servicios colombianos”

;
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l. OBIJETO

La presente ley tiene por objeto resaltar los productos con produccion o
fabricacion en Colombia, o los servicios prestados en nuestro pais, en
relacidn con' aguellos que provienen del exiranjero, de manera que se
incrementen.las ventas de la oferta nacional en el mercado interno. Lo
anterior a través del signo distintivo Compra lo Nuestro, establecido por el
Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

I JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

Colombia vive, al menos a la fecha de la presentaciéon de este proyecto de
ley, un periodo de desaceleracion econémica que contrasta con el rumbo
de recuperacion y crecimiento que llevaba el pais luego de la pandemia
ocasionada por el COVID-1?2 y el enorme dafio gue supuso para la
reactivacion economica el llamado “Paro Naciondl” en el 2021. Gracias a
los esfuerzos de todo el pais, en el mes de mayo de 2022 el pais llegd a tener
una tasa de crecimiento anual de la economia del 17,3%, la cual se expresd
a su vez en una tasa del desempleo de 10,6%.

No obstante, ese crecimiento se vio fruncado. En 2022, tanto el Ministerio
de Hacienda, como el Banco de la RepuUblica esperaban un crecimiento
anual del Producto Interno Bruto entre el 8,2 y el 8,1%, pero a fin de cuentas
solo llegd al 7,5% vy se esperaba que registrara un crecimiento moderado del
1.5% en 2023 y del 1,8% en 2024. Sin embargo, en el 2023 el pais, al borde de
una recesion econdmica, solo logrd crecer un sobrio 0,6% y hoy, el Indicador
de Seguimiento a la Economia del DANE revela que nuestra economia solo
estd creciendo un 2.4% en la tasa de crecimienfo anuall.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-
a-la-economia-
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_Indicadar de Seguimiento a la Econgmia (ISE)
Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendarioc
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Grafica 1: indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasa de crecimiento anual - Fuente: DANE

Segin la OCDE la desaceleracidn se ha intensificado debido dl
endurecimiento de la politica fiscal, consecuencia de la Reforma Tributaria,
lo que ha llevado a la disminucién del crecimiento del PIB, cuyd tasa de
crecimiento interanual ha caido al 2,5% en los Ultimos dos trimestres, en
comparacion con el casi 10% registrado a principios de 2022. Esta fendencia
ha llevado a una disminucidn continua de la confianza enfre empresarios y

consumidores y una inflacién en torno al 7.16%?2.
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2 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta
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La desaceleracién de la economia y la inflacién han tenido efectos en el
comercio, que va visto decrecer las ventas un 3%, con respecto al afo
inmediatamente anterior, lo que no es extrafio considerando la caida del
gasto de cor?sumo de los hogares colombianos, que en el aho 2023 llegd a
disminuir un 2,36. Esto va en linea con ia desaceleracion de la economia
colombiana ‘que han senalado algunos expertos como David Cubides,
director de investigaciones econdmicas en Alianza, quien sefiald que
"factores como las expectativas y la situacién actual, muestran un retroceso
en el dinamismo de la economig".?

No obstante, La desaceleracion de la economia colombiana no solo ha
afectado a los productores, también ha tenido impacto sobre los tenderos.
Segun el informe publicado por la consultora Dichter & Neira, sobre el Indice
de Confianza del Tendero, el 66% considera que no es un buen momento
para invertir en sus negocios.4 Segun Jaime Alberto Cabal, la mitad de los
tenderos contactados por Fenalco reportaron que adn no han recuperado
sus ventas después de la pandemia, lo que afecta especialmente a las
mujeres, el 52 % de las propietarias de estos negocios, podria verse agravada
por la reciente entrada en vigor del mal llamado “impuesto saludable™.
Segun el dirigente gremial “La llegada de nuevos impuestos que golpean
directamente los ingresos y las utilidades de las tiendas amenazaria la
sostenibilidad de los tenderos y sus familias, o cual podria generar que, en
caso de darse esta realidad, un 82 % cerrara definitivamente sus negocios.
Eso equivale a 250 mil tiendas"s,

En medio de este contexto de desaceleracion se hace necesario buscar
alternativas que sirvan como un estimulo a Ias empresas colombianas,
especialmente para las micro, pequefias y medianas empresas. Cabe
recordar gue las MiPymes representan un 99,5 del ecosistema empresarial
en Colombia, emplean a cerca del 65% de los habitantes del pais y son las
responsables de generar el 40% del PIB. Mds aun cuando, segun el Ultimo
informe de Confecdmaras la creacidn de empresas cayd un 1,5% con
respecto al ano anterior,

3 https://www.larepublica.co/especiales/sintomas-de-que-vamos-mal/el-consumo-va-a-desacelerarse-pero-
seguira-siendo-uno-de-los-impulsores-de-la-economia-3602154

4 https://dichter-neira.com/blog/estudio-en-el-canal-tradicional-revela-el-indice-de-confianza-de-los-
tenderos-en-colombia/

$ https://www.portafolio.co/economia/impuesto-a-bebidas-azucaradas-llevaria-al-cierre-de-250-000-
tiendas-570143
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En ese sentido, el presente proyecto busca, a través de la expansion y
masificacion del Sello Compra Lo Nuesiro, generar un aumento del consumo
interno de bienes hechos y servicios prestados en Colombia. Esto a través de
un distintivo .que permita informar al consumidor sobre el origen de los
producto exhibidos en los anaqueles. Este sello, que ya estuvo en operacion,
a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia
Productiva, merece convertirse en una politica de Estado que, a través de
una mejor reglamentacién y difusidn, cobije cada vez a maés productos, pero
ante todo, a muchas mds empresas que apuesten por ofrecer a sus clientes
productos de origen nacional.

Ademds, el proyecto permite alas fiendas, minimercados y superetes usar el
sello Compra lo nuestro en su fachada, siempre gque ofrezcan productos
marcados con el sello. Lo anterior con el propésito de atraer al consumidor
informando sobre la disponibilidad de productos hechos en Colombia en sus
establecimientos, se permite también que los tenderos, duefos de
minimercados y superetes acceder a los beneficios adicionales que frae
consigo la licencia del sello; el acceso a una plataforma digital que permita
la construccidn de comunidad empresarial a través de un directorio
empresarial, anuncios de compras, informacién sobre créditos, una
herramienta de contacto entre empresarios via correo electronico, asi como
el acceso a articulos de interés y cursos en linea gratuitos dirigidos a 1as
micro, pequenas y mediands empresas.

Actualmente, sigue encontrdndose informacion sobre el Sello Compra Lo
Nuestro en la pdgina web de Colombia Productiva y sigue aclivo el dominio
“compralonuestro.co”. No obstante, al momento de presentacién de este
proyecto de ley, el formulario web de inscripcidn para acceder al sello se
encontraba inactivo y no admitia respuestas, lo que genera serias dudas
sobre la continuidad del programa en la actual administracién.
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Imagen 1: Captura de pantalla de la pagina web de Colombia Productiva, tomada el 20
de julico de 2024 alas 2:45 pm.

H proyecto, ademds desarrolla el mandato constitucional derivado de Ia
libertad de empresa, consagrada en la Constitucion Politica de 1991, que
reconoce la economia social de mercado, que reconoce la iniciativa
privada vy limita la libertad empresarial de manera razonable para cumplir
con fines de interés general y proteger el bien comun. La libertad de
empresa, fundamental en este contexto, se define como la facultad de los
ciudadanos para redlizar actividades econdmicas, tanto de produccion
como de intercambio de bienes y servicios, con el objetivo de aumentar su
patrimonio, sujetdndose a modelos organizativos contempordneos vy
buscando beneficios econdmicos. En ese sentido la intervencién del Estado
debe ser estratégica, orientada principalmente hacia el desarrollo del pais
y la creacién de un entorno propicio para el florecimiento empresarial. Si
bien es crucial mantener la libertad de empresa como un principio
fundamental, es igualmenie importante que el Estado intervenga para
establecer reglas claras vy justas que promuevan la competencia leal,
protejan a los consumidores y aseguren el cumplimienio de los fines
constfitucionales de bienestar general. Esta intervencion debe ser
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cuidadosameénte disefiada para evitar distorsiones y permitir que la iniciativa
privada pueda operar eficientemente, generando empleo, innovacion y
crecimiento j§econ<’)mico. Asf, la colaboracion entre el sector publico vy
privado pue:de construir un tejido empresarial robusto que contribuya
posiﬂvomenk:a al desarrollo econdmico y social del pais, sin comprometer la
esencia misma de la libertad econdmica y la capacidad emprendedora de
los ciudadanos.

'
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| Il.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de [ey consta de siete {7) arficulos, incluida su vigencia:
El articulo primero, que incluye el objeto de la iniciativa.

El articulo segundo, que establece que el sello solo podrd usarse en
productos y servicios no importados, productos con produccion ©
fabricacion en Colombia, © servicios prestados en el pais. El articulo en su
pardgrafo aclara que la produccion nacional no excluye a los bienes
producidos en Colombia con materia prima importada, siempre y cuando
la materia prima nacional sea al menos del 65%

El arficulo tercero, que establece los requisitos de los usuarios para acceder
a la licencia de uso del Sello, requisitos cuyo incumplimiento dard lugar a la
perdida de la licencia con la posibilidad de volver ¢ solicitar su uso und vez
se cumpla nuevamente con los requisitos.

El arficulo cuarto, que determina el termino de vigencia de la licencia, el
cual serd de dos afios contado a partir de la aprobacion de la solicitud de
uso del Sello y que se prorrogard de manera automdtica con el mismo
periodo de tiempo sin que se requiera comunicacién o nofificacién.

El articulo gquinto, el cual establece que los beneficiarios del Sello, ademds
de la licencia de uso, tendrdn acceso a una plataforma que permita la
construccién de comunidad a fravés de un directorio empresarial, anuncios
de compras, informacién sobre créditos, una herramienta que contacto
entre empresarios, asi como el acceso a articulos de interés y cursos en linea
gratuitos dirigidos a las micro, peguefias y medianas empresas.
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El articulo sexto, que asigna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
tarea de definir cudl serd la enfidad encargada de administracion del sello.
Adicionalmente, en el pardgrafo se establece la obligaciéon de promover y
difundir el sello a tfravés de medios de comunicacion masiva, asi como su
reglamentacion.

Y finalmente, el articulo séptimo, sobre ia vigencia del proyecto.

IV. IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el
presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco presupuestario de mediano plazo, toda vez que
no se incrementard el Presupuesto General de la Nacidn, ni ocasiona la
creacion de una nueva fuente de financiacién.

De los Honorables congresistas,

B

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Centro Democrdtico '
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